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REPUBLIKA SRBIJA
NARODNA SKUPŠTINA
03 Broj:400-304/12
31. januar 2012. godine
B e o g r a d

Na osnovu člana 69. stav 1. Zakona o Narodnoj skupštini („Službeni glasnik Republike Srbije“, broj 9/10) i  tač. 4. i 6. Odluke o organizaciji i radu Službe Narodne skupštine (“Službeni glasnik RS” broj 49/11), a u vezi sa članom 16. Uredbe o budžetskom računovodstvu (“Službeni glasnik RS”, br. 125/03 i 12/06), Generalni sekretar Narodne skupštine donosi
PRAVILNIK 

O VOĐENjU BUDžETSKOG RAČUNOVODSTVA U 

NARODNOJ SKUPŠTINI
I UVODNE ODREDBE
Predmet pravilnika
 Član 1.

Ovim pravilnikom uređuju se organizcija računovodstvenog sistema, način vođenja poslovnih knjiga, interni računovodstveni kontrolni postupci, lica odgovorna za zakonitost, ispravnost i sastavljanje isprava o poslovnim promenama,  kretanje računovodstvenih isprava i rokovi za njihovo dostavljanje i dalju obradu, utvrđuju se računovodstvene politike u skladu sa međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor i važećim propisima, izveštavanje, zaključivanje poslovnih knjiga i arhiviranje dokumentacije u Službi Narodne skupštine (u daljem tesktu: Služba).
Oblasti računovodstva koje se uređuju pravilnikom
Član 2.

Pravilnikom se uređuju sledeće oblasti računovodstva: 

- organizacija i vođenje računovodstva u okviru Odeljenja za budžetske, finansijsko - računovodstvene i poslove javnih nabavki;

- knjigovodstvene isprave;

- poslovne knjige;

- iskazivanje i vrednovanje stavki u računovodstvenim iskazima; 


- interni računovodstveni kontrolni postupci rada;

- računovodstveno informisanje;

- zaključivanje poslovnih knjiga i čuvanje knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga, godišnjih izveštaja;

- godišnji izveštaj, sastavljanje i podnošenje godišnjeg izveštaja;

- ovlašćenja i odgovornosti javnih službenika u računovodstvu.

Popis imovine i obaveza prema izvorima sredstava uređuju se posebnim pravilnikom.
Vođenje budžetskog računovodstva
 Član 3.

Vođenje budžetskog računovodstva Narodne skupštine, kao direktnog budžetskog korisnika, zasniva se na primeni gotovinske osnove po kojoj se transakcije i ostali događaji evidentiraju u trenutku kada se gotovinska sredstva prime, odnosno isplate u skladu sa Međunarodnim računovodstvenim standardom za javni sektor, u delu koji se odnosi na gotovinsku osnovu. 

Za potrebe internog izveštavanja Narodna skupština vodi svoje računovodstvene evidencije i prema obračunskoj osnovi.
II ORGANIZACIJA I VOĐENjE RAČUNOVODSTVA
Obavljanje poslova i odgovornost
 Član 4.

U Odeljenju za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki obavljaju se sledeći poslovi:


- pripremanje elemenata za izradu skupštinskog budžeta;

- računovodstveno planiranje i analiza;

- utvrđivanje kvota za izvršavanje skupštinskog budžeta, praćenje izvršenja skupštinskog budžeta u skladu sa utvrđenim aproprijacijama;

- knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promena;

- usklađivanje podataka sa glavnom knjigom trezora;

- izrada obaveznih računovodstvenih periodičnih izveštaja i godišnjeg finansijskog izveštaja;

- praćenje stanja i kretanja imovine i obaveza prema izvorima sredstava;

- kontrolisanje plaćanja potraživanja i obaveza;

- interni kontrolni računovodstveni postupci;

- računovodstveno informisanje;

- arhiviranje originala knjigovodstvenih isprava; 

- i drugi finansijsko-materijalni poslovi.

Za rad Odeljenja za budžetske, finansijsko - računovodstvene i poslove javnih nabavki odgovoran je načelnik Odeljenja.

Obavljanje računovodstvenih poslova
Član 5.


Odeljenje za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki obavlja sledeće računovodstvene poslove:


- priprema interna uputstva za pripremu predloga skupštinskog budžeta i vrši računovodstvenu kontrolu;


- vodi poslovne knjige;


- čuva poslovne  knjige; 


- sastavlja periodične, godišnje finansijske izveštaje, izveštaje o finansijskom poslovanju koje dostavlja generalnom sekretaru Narodne skupštine (u daljem tekstu: generalni sekretar) i drugim nadležnim institucijama, u skladu sa zakonom ili drugim opštim aktom.
III RAČUNOVODSTVENE ISPRAVE I TOK KRETANjA RAČUNOVODSTVENIH ISPRAVA
Računovodstvena isprava
 Član 6.

Računovodstvena isprava je javna isprava koja predstavlja pisani dokaz o nastaloj poslovnoj promeni i drugom događaju u vezi sa poslovanjem Narodne skupštine, koja sadrži sve podatke na osnovu kojih se vrši knjiženje u poslovnim knjigama.

U poslovne knjige se unose poslovne promene i drugi poslovni događaji samo na osnovu verodostojnih računovodstvenih isprava iz kojih se može utvrditi osnov nastale promene i relevantni podaci za knjiženje. 

Računovostvenom ispravom smatra se i isprava koja se sastavlja i izdaje u Odeljenju za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki, na osnovu koje se vrši knjiženje u poslovnim knjigama kao što su storna, preknjižavanja, obračuni, specifikacije i drugo.

Računovodstvenom ispravom se smatra i isprava dobijena  putem elektronske komunikacije, s tim što je pošiljalac odgovoran da podaci na ulazu u elektronski komunikacioni prenos budu zasnovani na računovodstvenim ispravama i za čuvanje originalne isprave.
Obrada podataka iz računovodstvenih isprava i odgovornost
 Član 7.

Podaci iz računovodstvenih isprava obrađuju se u Odeljenju za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki i unose u jedinstveni informacioni sistem (računovodstveni softver) koji obezbeđuje  čuvanje podataka o svim proknjiženim poslovnim promenama i omogućava funkcionisanje internih računovodstvenih kontrola.

Lice  koje unosi u računovodstveni program podatke o poslovnim promenama,  odnosno koje ih šalje odgovara za ispravnost i verodostojnost unetih, odnosno poslatih  računovodstvenih podataka.

Tekst i podaci na računovodstvenim ispravama ne smeju se ispravljati na način koji bi doveo u pitanje njihovu verodostojnost. Ispravljanje se vrši precrtavanjem i dozvoljeno je samo licu koje je izdalo računovodstvenu ispravu i to na svim primercima, koje overava svojim potpisom.
Vrsta računovodstvene isprave
 Član 8.

Računovodstvena  isprava se sastavlja u potrebnom broju primeraka na mestu i u vreme nastanka poslovne promene, a najkasnije narednog dana od dana nastanka promene.

Računovodstvena isprava mora biti potpisana od strane lica koje je ispravu sastavilo, lica koje je ispravu kontrolisalo i lica odgovornog za nastalu poslovnu promenu.

Računovodstvena isprava može biti :


- eksterna - originalna, koju Narodna skupština dobija u jednom ili više primeraka;

- interna - originalna, koja se sačinjava u Narodnoj skupštini u jednom ili više primeraka;

- interna - izvedena, koja se sačinjava u Odeljenju za budžetske, finansijsko - računovodstvene i poslove javnih nabavki na osnovu originalnih računovodstvenih isprava (obračuni, specifikacije, storna i preknjižavanja u poslovnim knjigama).


Računovodstvena  isprava je originalna ako se sačinjava na mestu i u vreme nastanka poslovnog događaja, a izvedena ako se sačinjava u računovodstvu na osnovu originalnih računovodstvenih isprava.

Osnovni podaci računovodstvene isprave
 Član 9.

Osnovni podaci koje treba da sadrži računovodstvena isprava su:


- naziv i potpuna adresa izdavaoca isprave;

- naziv i redni broj isprave (oznaka isprave);

-  datum nastanka poslovnog događaja i datum izdavanja isprave;

- osnov  za poslovni događaj;

- sadržina poslovne promene;

- oznaka mesta troška i nosioca troška  za isprave iz kojih proizlaze rashodi i prihodi, ako se prate po mestima i nosiocima troškova;

- količina, merna jedinica, cena i vrednost na koju isprava glasi;

- potpis lica ovlašćenog za sačinjavanje isprave;

- potpis lica ovlašćenog za kontrolu i likvidaciju isprave;

- i drugi podaci.

Potpunom računovodstvenom ispravom iz stava 1. ovog člana smatra se i isprava  upućena elektronskim putem sa elektronskim potpisom i isprava inostranog isporučioca na kojoj nema potpisa i pečata. U tom slučaju dovoljna je saglasnost sa potpisom nalogodavca na knjigovodstvenoj ispravi i potpis nalogodavca na nalogu čiji prilog je knjigovodstvena isprava. 


Računovodstvene isprave sistematski se označavaju rednim brojem i posebnim oznakama za poslovne promene (platni promet - podračun Narodne skupštine, blagajničko poslovanje, nabavka materijala, osnovnih sredstava, nalozi za knjiženje i sl.). 

Računovodstvene isprave dostavljaju se na knjiženje narednog dana ili najkasnije u roku od dva dana od dana  nastanka poslovne promene. 

Poslovna promena evidentira se u odgovarajućoj poslovnoj knjizi posle obavljene kontrole istog ili narednog dana  od dana prijema.
Računovodstvene isprave iz okruženja
Član  10.

Računovodstvene isprave koje Narodna skupština prima iz okruženja su:


- ugovori;

- računi za osnovna sredstva, materijal, robu i usluge;

- otpremnice – prijemnice za materijal, robu i usluge;

- dnevni izvodi plaćanja;

- predračuni, obračuni, dostavnice, potvrde o izdavanju, zaduženja, odobrenja;

- i druge isprave.

Originalne interne računovodstvene isprave
Član 11.

Originalne interne računovodstvene isprave su: 


- ugovori;

- izlazni računi;

- narudžbenice, potvrde o izdavanju, prijemnice, dostavnice;

- potvrde o uplatama i isplatama;

- obračuni, zaduženja, odobrenja;

- interni računi;

- nalozi za službena putovanja;

- blagajnički nalozi po osnovu priliva i odliva sredstava;

- zapisnici o preuzimanju roba i usluga;

- dnevnici blagajničkih poslovanja;

- zahtevi za ispostavljanje računa;


- i druge isprave.

Interno izvedena računovodstvena isprava
 Član 12.

Interno izvedene računovodstvene isprave nastaju u Odeljenju za budžetske, finansijsko - računovodstvene i poslove javnih nabavki i sačinjavaju se:


- na osnovu računovodstvenih podataka iz originalnih računovodstvenih isprava - naloga za knjiženje, koji se izdaju naročito za knjiženje obračuna plata, drugih ličnih primanja  i izdataka zaposlenima;

- na osnovu ugovora o radu, promena kod osnovnih sredstava (pribavljanje, otpis osnovnih sredstava), amortizacije, obračuna PDV;

- pri  obračunu poslovnog rezultata;

- u vezi sa preknjižavanjem, ispravkama knjigovodstvenih grešaka, zatvaranjem konta poslovnog rezultata, zaključivanjem poslovnih knjiga i drugim knjigovodstvenim postupcima.


Nalog za knjiženje ispostavlja se na posebnom obrascu - nalogu za knjiženje ili na samoj ispravi. Nalog treba da bude potpisan.


Naloge za knjiženje utvrđene na osnovu modela knjiženja originalnih računovodstvenih isprava u informacionom sistemu ne treba posebno potpisivati.

Odgovornost za računovodstvenu ispravu
 Član 13.

Za verodostojnost, tačnost i potpunost računovodstvenih isprava odgovorno je lice koje je sastavilo ispravu, što potvrđuje svojim potpisom.

Za prethodnu kontrolu suštinske, formalne i zakonske ispravnosti računovodstvene isprave, odnosno pravnog osnova nastale poslovne promene, odgovorna su lica zadužena za kontrolu ovih isprava i lica koja generalni sekretar odredi pojedinačnim aktom. Svojim potpisom na ispravi navedena lica garantuju da je isprava istinita i da verno prikazuje poslovnu promenu.

Lice ovlašćeno za nastanak poslovne promene i drugi događaj je generalni sekretar ili lice koje za to  generalni sekretar ovlasti.

Funkcije iz st. 1. 2. i 3. ovog člana ne mogu se preklapati. 
IV POSLOVNE KNjIGE
Pojam poslovnih knjiga
 Član 14.

Poslovne knjige su javne sveobuhvatne evidencije o finansijskim transakcijama, odnosno poslovnim promenama, kojima se obezbeđuje uvid u stanje i kretanje na imovini i obavezama prema izvorima sredstava, prihodima i drugim primanjima, rashodima i drugim izdacima i rezultatu poslovanja.

Vođenje poslovnih knjiga
 Član 15.

Poslovne knjige se vode po sistemu dvojnog knjigovodstva uz primenu kontnog plana propisanog Pravilnikom o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budžetski sistem, na šestom nivou subanalitike.

Poslovne knjige se vode u elektronskom obliku, hronološki, uredno i ažurno.


Narodna skupština, kao direktni korisnik budžetskih sredstava, vodi dnevnik, glavnu knjigu i, u skladu sa Uredbom o budžetskom računovodstvu, pomoćne knjige i evidencije.

Dnevnik je poslovna knjiga na kojoj se hronološki evidentiraju sve poslovne promene u poslovanju Narodne skupštine.

Glavna knjiga sadrži sve poslovne promene sistematizovane na propisanim kontima na šestom nivou subanalitike po redosledu nastajanja. 
Pomoćne knjige i evidencije
 Član 16.

Pomoćne knjige i evidnecije su analitičke evidencije koje se vode u cilju obezbeđenja analitičkih podataka u izvršavanju određenih transakcija i drugih poslovnih događaja. Pomoćne knjige vode se elektronski.
 
Pomoćne knjige koje se vode u Narodnoj skupštini su sledeće:

- pomoćna knjiga blagajne;

- pomoćna knjiga stalne imovine;

- pomoćna evidencija o kvotama izvršenja skupštinskog budžeta;

- pomoćna knjiga zaliha;

- pomoćna knjiga dobavljača;

- pomoćna knjiga plata;

- pomoćna evidencija izvršenih isplata;

- pomoćna evidencija ostvarenih prihoda;

- ostale pomoćne knjige i evidencije.

Odeljenje za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki vrši usklađivanje svojih pomoćnih knjiga sa glavnom knjigom Narodne skupštine i glavnom knjigom trezora, pre popisa imovine za prethodnu godinu i pre sastavljanja periodičnih i godišnjih finansijskih izveštaja.
Blagajnički dnevnik
 Član 17.

Blagajnički dnevnik vodi se elektronski, odvojeno za domaću i strane valute. Blagajnički dnevnik štampa se na kraju radnog dana, za svaki radni dan u kojem je obavljen gotovinski promet.


Dnevnik upisa u blagajnu sadrži sledeće podatke: 


- redni broj; 


- budžetsku godinu; 


- datum; 


- šifru budžetskog korisnika i naziv: Narodna skupština;

- početno stanje novca;

- iznose uplata i isplata;

- saldo dnevnika i saldo blagajne;

- potpis blagajnika.


Za svaku gotovinu primljenu u blagajnu sačinjava se potvrda o primljenoj gotovini, a za svaku isplatu potvrda o isplati.

Potvrda o primljenoj gotovini sadrži sledeće podatke: 


- datum;

- naziv: Narodna skupština; 


- broj uknjiženja;

- naziv uplatioca;

- iznos u dinarima odnosno drugoj valuti; 


- potpis blagajnika;

- potpis uplatioca.


Potvrda o isplati gotovine sadrži sledeće podatke: 


- datum;

- naziv: Narodna skupština; 


- broj uknjiženja;

- kome je isplaćeno;

- iznos u dinarima odnosno drugoj valuti;

- potpis blagajnika;

- potpis primaoca novca.


Na osnovu ispravnih i verodostojnih isprava (nalog za službeno putovanje) blagajnik pomoću računarske aplikacije sprovodi propisane postupke i priprema zahtev za isplatu sa svim traženim podacima, kao osnov za pripremu naloga za podizanje gotovine iz Uprave za trezor, odnosno Narodne banke Srbije. 

Posle prijema i isplate novčanih sredstava, na osnovu potvrda o prijemu i isplati gotovine i formiranog blagajničkog dnevnika priprema se nalog za knjiženje, koji se dostavlja na kontrolu i knjiženje.

Blagajnički dnevnik označava se rednim brojem.

U slučajevima kada se troškovi službenih putovanja isplaćuju bezgotovinski (doznakom na lične transakcijske račune), ispisuje se dnevnik domaćih doznaka (za putovanja u Republici Srbiji), odnosno dnevnik doznaka putovanja u inostranstvo.
 Pomoćna knjiga stalnih sredstava
 Član 18.

Pomoćna knjiga stalnih sredstava (nematerijalna ulaganja i osnovna sredstva  i investicije u pribavljanju) je analitička evidencija poslovnih promena na ovim sredstvima na nivou subanalitičkih konta. Pomoćna knjiga osnovnih sredstava sadrži najmanje sledeće podatke:


- inventarni broj;

- naziv osnovnog sredstva;

- datum nabavke osnovnog sredstva;

- nabavnu vrednost osnovnog sredstva;

- subanalitički konto;

- izvor finansiranja;

- amortizacionu grupu i stopu redovnog otpisa;

- datum otuđivanja odnosno otpisa osnovnog sredstva;

- ispravku vrednosti;

- lokaciju osnovnog sredstva;

- troškovno mesto osnovnog sredstva; 


- osnovna sredstva u pripremi odnosno u korišćenju;

- obračun amortizacije;

-  rashodovana i otuđena sredstva.


Posebno se vodi evidencija za stalna sredstva (grupa 010000), a posebno evidencija sitnog inventara i opreme manje vrednosti, koji imaju tretman zaliha stavljenih u upotrebu i istovremeno otpisanih (grupa 020000).

Pomoćna knjiga stalnih sredstava se, po pravilu, zaključuje krajem poslovne godine. 
 Pomoćna knjiga zaliha
 Član 19.

Pomoćna knjiga zaliha obezbeđuje podatke o količini materijala u skladištu i količini sitnog inventara i ambalaže, za koje je rok korisnosti procenjen najviše za godinu dana. Zalihe se prate vanknjigovodstveno, količinski i vrednosno, a u računovodstvu se evidentiraju vrednosno na kontima grupe 021000 i 022000 i usklađuju se prilikom popisa.
 Pomoćna knjiga kupaca i dobavljača
Član  20.

Pomoćna knjiga kupaca i dobavljača je analitička evidencija potraživanja i obaveza i obezbeđuje podatke:


- o stanju i kretanju odnosa sa kupcima i drugim dužnicima i sa dobavljačima i drugim poveriocima;
- o datumima dospeća potraživanja i obaveza.


Evidencije se posebno vode za obavljanje redovne delatnosti Narodne skupštine. 

Pomoćna knjiga kupaca i dobavljača vodi se i kontroliše elektronski.

Poslovni događaji unose se u analitičke evidencije na osnovu originalnih računovodstvenih isprava. 

Radi konačnog usaglašavanja stanja potraživanja na kraju godine kupcima se dostavlja obrazac - izvod otvorenih stavki sa stanjem na dan 31. decembra, u rokovima utvrđenim Pravilnikom o popisu imovine i obaveza prema izvorima sredstava u Narodnoj skupštini.

Obaveze prema dobavljačima se usklađuju na osnovu primljenih izvoda otvorenih stavki. Prilikom zaključivanja knjiženja obaveza krajem poslovne godine pripremaju se izvodi otvorenih stavki po dobavljačima prema stanju na dan 31. decembra i dostavljaju dobavljačima na usaglašavanje. 
 Pomoćna knjiga plata 

 Član 21.

Pomoćna knjiga plata sadrži analitičke evidencije plata, naknada plata i drugih ličnih primanja. 

Analitička evidencija drugih troškova rada sadrži autorske honorare, ugovore o delu i druge isplate fizičkim licima. 

Podaci o obračunatim i isplaćenim troškovima rada i drugim troškovima rada knjiže se u glavnoj knjizi na osnovu verodostojne računovodstvene dokumentacije.
V ISKAZIVANjE I VREDNOVANjE STAVKI U RAČUNOVODSTVENIM ISKAZIMA
 Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima
 Član  22.

Nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima čine osnovna sredstva (nekretnine i oprema, kultivisana imovina, dragocenosti i prirodna imovina, nefinansijska imovina u pripremi i avansi) i nematerijalna imovina za koju se očekuje da će se koristiti  duže od jedne godine.

Nematerijalnu imovinu čini stalna imovina, po pravili bez fizičkog sadržaja, koja služi u osnovnoj delatnosti ili u administrativne svrhe, kao što su  kompjuterski softver, književna i umetnička dela, dugoročna imovinska prava (licence, patenti), troškovi za razvoj i ostala nematerijalna imovina, nematerijalna imovina u pripremi i avansi za nematerijalnu imovinu.
Vrednovanje imovine
Član 23.

Početno vrednovanje imovine vrši se po nabavnoj vrednosti, odnosno po procenjenoj vrednosti ako nabavna vrednost nije poznata ili po ceni koštanja. 

Nabavnu vrednost stalne imovine čine fakturna cena uvećana za zavisne troškove nabavke, odnosno troškove dovođenja u stanje funkcionalne osposobljenosti. 

Knjiženje nabavne vrednosti stalnih sredstava vrši se u korist kapitala, koji se umanjuje za obračunatu vrednost ispravki  i za neotpisanu nabavnu vrednost prodatih ili otuđenih osnovnih sredstava.

Ako je nabavna vrednost osnovnog sredstva velika, pojedini delovi koji imaju različiti vek amortizacije mogu se evidentirati posebno. 

Dodatna ulaganja u osnovna sredstva koja imaju značaj rekonstrukcije, adaptacije, modernizacije, promene namene, povećanja kapaciteta ili produžetka veka trajanja sredstva povećavaju njegovu nabavnu vrednost .
Tekući rashod
Član  24.

Izdaci za popravke i održavanje stalnih sredstava kojima se ne povećava prvobitno procenjeni učinak predstavljaju tekući rashod.

Rezervni delovi se evidentiraju kao materijal za održavanje na zalihama. 

Otpis stalne imovine
Član  25.

Otpis stalne imovine sredstava je redovan i vanredan.

Redovan otpis podrazumeva utvrđivanje ispravke vrednosti osnovnih sredstava u poslovnim knjigama za iznos amortizacije, obračunat po godišnjem obračunu. 

Vanredan otpis vrši se u slučaju otuđenja ili uništenja stalne imovine i  trajnog izdvajanja iz upotrebe.

Vanredan otpis vrši se na osnovu odluke generalnog sekretara Narodne skupštine.
Redovan otpis
 Član  26.

Redovan otpis (amortizacija) počinje prvog dana narednog meseca u odnosu na dan od stavljanja na raspolaganje za upotrebu. Amortizacija se obračunava i ako se sredstvo ne koriste ili je izdvojeno iz upotrebe, dok se u celini ne amortizuje. 

Konačni obračun amortizacije vrši se na kraju obračunske godine i prilikom statusnih promena u toku godine.
Privremeno obustavljanje otpisa stalnih sredstava
Član  27.

Otpis stalnih sredstava privremeno se obustavlja u slučju oštećenja zbog više sile (potresi, poplave, požari, lavine i sl.), koji su onemogućili njihovo korišćenje. Obustava traje dok se ne otkloni šteta.

Revalorizacija osnovnih sredstava vrši se u skladu sa zakonom.


 Dugoročna i kratkoročna potraživanja i plasmani
Član  28.

Potraživanja su na imovinsko - pravnim i drugim odnosima zasnovana prava da se od određenog pravnog ili fizičkog lica traži plaćanje duga, dostavljanje određenih stvari ili vršenje određenih usluga.

Potraživanja se na osnovu roka dospeća razvrstavaju u dugoročna i kratkoročna.

U kratkoročna potraživanja spadaju kratkoročna potraživanja od kupaca, dati avansi i kaucije, kratkoročna potraživanja od drugih budžetskih korisnika, kratkoročna potraživanja iz finansiranja i druga kratkoročna potraživanja.


Dugoročna potraživanja koja dospevaju za plaćanje do godinu dana nakon bilansa stanja preknjižavaju se i iskazuju u bilansu stanja kao kratkoročna potraživanja.
 Novčana sredstva
 Član  29.

Novčana sredstva čine sredstva na podračunima, gotovina u blagajni i novac na putu.

Narodna skupština ima svoj podračun kod Uprave za  trezor.

Gotovina je novac u blagajni i to u obliku papirnog novca, kovanog novca i primljenih čekova.

Novac na putu je novac koji se iz blagajne prenosi na račun budžeta i koji se istog dana još ne upisuje u trezoru kao aktiva.
Iskazivanje novčanih sredstava
 Član  30.

Novčana sredstva u blagajni i aktiva u dinarima iskazuju se odvojeno.

Novčana sredstva u devizama kod Narodne banke Srbije iskazuju se odvojeno.
 Kratkoročne obaveze
 Član  31.

Kratkoročne obaveze prema izvorima finansiranja su kratkoročne obaveze prema zaposlenima i narodnim poslanicima, isporučiocima, prema drugim korisnicima budžeta, druge kratkoročne obaveze iz poslovanja i kratkoročne obaveze iz finansiranja.

Početno priznavanje kratkoročne obaveze se vrši u nominalnim iznosima koji proizlaze iz odgovarajućih isprava.

Obračunata kamata i druga uvećanja kratkoročnih obaveza uvećavaju postojeće obaveze. Ova uvećanja priznaju se kao rashodi prilikom plaćanja.
 Dugoročne obaveze
 Član  32.

Dugoročne obaveze ( Klasa 210000) su dugoročne finansijske obaveze i druge dugoročne obaveze u koje spadaju dugoročne obaveze iz finansiranja i dugoročne obaveze iz poslovanja.

Sve dugoročne obaveze se prilikom nastanka iskazuju na osnovu podataka iz odgovarajućih isprava o njihovom nastanku.

Na kraju obračunske godine utvrđuju se iznosi dugoročnih obaveza koje dospevaju za plaćanje najkasnije u roku do godinu dana od datuma bilansa stanja.
Aktivna i pasivna kratkoročna vremenska razgraničenja
 Član 33.

Aktivna kratkoročna vremenska razgraničenja iskazuju se na aktivnoj strani bilansa stanja, a pasivna kratkoročna vremenska razgraničenja na pasivnoj strani bilansa stanja.

Aktivna vremenska razgraničenja formiraju se za period od najviše jedne godine i ne smeju se uračunavati u većim iznosima od stvarnih troškova.

Iskazivanje prihoda i rashoda
 Član 34.

Iznosi prihoda i rashoda se u vremenu od nastanka poslovnog događaja, koji je osnov za njihovo iskazivanje, do isplate, odnosno uplate, na osnovu računovodstvenog načela toka novca, iskazuju kao posebna stavka vremenskih razgraničenja. 
Rashodi i izdatci
 Član 35.

Rashodi se priznaju prema gotovinskoj osnovi, odnosno kada su ispunjena dva uslova:


- da se poslovni događaj čija je posledica iskazivanje rashoda stvarno dogodio i

- da je izvršena isplata obaveze.
Tekući rashodi
Član 36.

Tekući rashodi (klasa 4000000) jesu rashodi koji obuhvataju plaćanja po osnovu troškova rada, troškova materijala i drugih rashoda za robu i usluge, amortizaciju i korišćenje sredstava rada, otplatu kamata i prateće troškove zaduživanja, subvencije, donacije, dotacije i transfere, rashode za socijalno osiguranje i socijalnu zaštitu i druge rashode. 
Izdaci za nefinansijsku imovinu i investicioni rashodi
 Član 37.

Izdaci za nefinansijsku imovinu koji se evidentiraju u okviru grupe konta 500000 uvećavaju vrednost stalnih sredstava koje Narodna skupština iskazuje u svojim poslovnim knjigama.
Troškovna mesta
Član 38.

Troškovna mesta predstavljaju organizacione jedinice preko kojih se prate troškovi.

Troškovi mogu da se  raspoređuju na troškovne nosioce i troškovna mesta neposredno prilikom knjiženja iz računovodstvenih isprava u kojima, pored ostalih podataka, treba da budu navedeni i ovi podaci.
Povraćaj isplaćenih sredstava
 Član  39.

Povraćaji već isplaćenih sredstava do poslednjeg dana obračunskog perioda, koji se odnose na već izmirene obaveze priznate kao rashodi, odnosno izdaci tekuće godine, umanjuju rashode odnosno izdatke tekuće godine.

Povraćaji previše ili pogrešno isplaćenih rashoda u proteklim godinama iskazuju se u tekućoj godini kao drugi vanredni prihodi i vraćaju se u budžet.

  Tekući prihodi i primanja
 Član 40.

Prihodi  i primanja se iskazuju po vrstama delatnosti, i to odvojeno za redovnu delatnost (posebno za poslanike i posebno za zaposlene u Službi) i odvojeno za delatnost ostvarenu prodajom robe i usluga na tržištu (sopstvenu delatnost).

Primljene donacije su prihodi po osnovu sredstava primljenih kao poklon.
Povraćaji uplaćenih sredstava
Član 41.

Povraćaji uplaćenih sredstava do poslednjeg dana obračunskog perioda, koji se odnose na već izmirena potraživanja priznata kao prihodi, odnosno primanja tekuće godine, umanjuju prihode, odnosno primanja tekuće godine.

Povraćaji više uplaćenih prihoda ili pogrešno uplaćenih prihoda u proteklim godinama u tekućoj godini iskazuju se na teret pojedine vrste prihoda na koji se odnosi povraćaj.


Među drugim prihodima iskazuju se i povraćaji više ili pogrešno iskazanih rashoda isplaćenih u proteklim godinama.
VI RAČUNOVODSTVENA KONTROLA I POSTUPCI RADA U 
RAČUNOVODSTVU
Računovodstvena kontrola
 Član  42.

Računovodstvenu kontrolu predstavljaju utvrđivanje ispravnosti i otklanjanje nepravilnosti u svim delovima Odeljenja za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki a u vezi sa izvršenjem i upravljanjem sredstvima skupštinskog budžeta.
Računovodstvena kontrola podataka
 Član  43.

Računovodstvena kontrola podataka obuhvata proveru ispravnosti računovodstvenih podataka i otklanjanje utvrđenih nepravilnosti.


Računovodstvenu kontrolu podataka obavljaju svi zaposleni u Odeljenju za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki i u drugim organizaciionim jedinicama Službe koji prate računovodstvene isprave, vode poslovne knjige i analitičke evidencije i ispostavljaju naloge i računovodstvene informacije, pri čemu je svako odgovoran za svoju oblast rada, u okviru datih ovlašćenja i odgovornosti, što potvrđuje svojim potpisom na računovodstvenoj ispravi.

Za organizaciju rada i otklanjanje nepravilnosti utvrđenih u radu odgovoran je načelnik Odeljenja za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki, odnosno rukovodilac druge nadležne organizaciine jedinice.

 Generalni sekretar je odgovoran za uspostavljanje sistema internih kontrola i kontrolnih postupaka i uspostavljanje sistema efikasnog i efektivnog upravljanja skupštinskim budžetom.
Kontrolni postupci
 Član  44.

U kontrolnim postupcima utvrđuje se da li su poslovni događaji nesporni, da li su ih odobrila ovlašćena lica, da li su svi poslovni događaji proknjiženi, da li su proknjiženi u propisanim rokovima, iznosima, na odgovarajućim subanalitičkim kontima, troškovnim mestima, nosiocima i drugo.

Kontrolni postupci pre knjiženja poslovne promene obuhvataju naročito proveru:

- da li je računovodstvena isprava adekvatna i verodostojna;

- da li su rashodi planirani u skupštinskom budžetu i odgovaraju potrebama Narodne skupštine;

- da li rashodi i izdaci odgovaraju nameni iz budžetske stavke, odnosno  subanalitičkom kontu, sa kojeg se predlaže isplata;

- da li na osnovu sadržajnog određenja računovodstvene isprave pripadajuća  subanalitika odgovara određenoj budžetskoj stavci;
- da li su na budžetskoj stavci sredstva na raspolaganju u traženom iznosu;

- da li je dokumentacija potpuna;

- da li je obračun plata, dodataka i naknada, troškova službenih putovanja, ugovora zaključenih sa fizičkim licima i drugih troškova rada osnovan i tačan;

- da li su poslovni događaji nesporni i transakcije zakonite;
- da li su ih odobrila ovlašćena lica.

Dokumentacija je potpuna kada je uz originalnu računovodstvenu  ispravu, odnosno izvedenu  računovodstvenu ispravu, zavisno od vrste dostavljenog materijala, odnosno obavljene usluge ili druge poslovne promene, priložena originalna prateća isprava (narudžbenica, dostavnica, prijemnica, izveštaj o izvršenim uslugama, radni nalog, izveštaj o preuzimanju osnovnih sredstava, inventara i druge robe, zahtev za uvećanje vrednosti već postojećeg osnovnog sredstva, dokumentacija  po osnovu rada i slično).

Odeljenje za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki vraća nepotpunu dokumentaciju uz pismenu napomenu odgovornom licu organizacione jedinice na dopunu, odnosno ispravku. Ako je do pismene greške došlo u izradi naloga, ispravljena dokumentacija se vraća zaposlenom u Odeljenju za budžetsko, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki, koji je pripremio   zahtev za ispravku dokumentacije.
Računovodstvena kontrola





 Član 45.
 




Odgovorno lice prilikom računovodstvene kontrole proverava:


- da li su svi poslovni događaji i proknjiženi;

- da li su proknjiženi na osnovu i u iznosu koji proizilazi iz poslovne dokumentacije na odgovarajućem subanalitičkom kontu, odgovarajućem troškovnom mestu  i obračunskom periodu;
- da li su rokovi za plaćanje obaveze poštovani;

- usklađenost prometa i stanja između pomoćnih knjiga, analitičkih evidencija i glavne knjige.
Evidentiranje upotrebe budžetskih sredstava
 Član 46.

Evidentiranje upotrebe budžetskih sredstava odvija se na sledeći način:

- zaduženo lice u Odeljenju za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki, na osnovu verodostojne interne i eksterne  dokumentacije na koju je data saglasnost od strane ovlašćenih lica u skladu sa ovim pravilnikom, evidentira obaveze, priprema specifikacije zahteva za isplatu po svim osnovama  i naloge za kniženje u glavnu i odgovarajuće pomoćne knjige;

- danom izmirenja obaveze sprovodi se knjiženje zatvaranja obaveza na osnovu izvoda Uprave za trezor u glavnoj i pomoćnim knjigama;

- zaduženo lice mesečno usklađuje izveštaje o izvršenju rashoda i o obavezama i isplatama za potrebe Narodne skupštine i proverava njihovu tačnost.

Evidentiranje poslovnih događaja po osnovu sopstvene delatnosti
 Član  47. 

Evidentiranje poslovnih događaja po osnovu sopstvene delatnosti odvija se posebno uz uvažavanje istih pravila kao i za osnovnu delatnost, s tim što se uvažavaju određene specifičnosti: 

- evidencije potraživanja i njihovog izmirivanja vode se analitički;

- zaduženo lice iz Odeljenja za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki obračunava i plaća porez na dodatu vrednost ukoliko je Narodna skupština obveznik po osnovu sopstvene delatnosti;

- vodi  se evidencija o prihodima po osnovu sopstvene  delatnosti;

- kontroliše se plaćanje obaveza po osnovu obavljanja sopstvene  delatnosti;

- obaveštava se rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se obavlja sopstvena  delatnost o ostvarenim prihodima. 

VII RAČUNOVODSTVENO INFORMISANjE
Svrha računovodstvenog informisanja
 Član  48.

Računovodstveno informisanje treba da obezbedi blagovremene informacije koje su korisnicima razumljive, pouzdane i uporedive za što bolje prosuđivanje, procenjivanje, zaključivanje i odlučivanje u vezi s korišćenjem sredstava skupštinskog budžeta i sa ukupnim poslovanjem.

 Učestalost i detaljnost datih računovodstvenih informacija zavisi od potreba primalaca i korisnika informacija.


Računovodstveno informisanje vrši se pismeno, elektronski ili usmeno.
Informacije od značaja
 Član  49.

Informacije od značaja za korisnike obuhvaćene su naročito sledećim izveštajima:


- bilans stanja;

- bilans prihoda i rashoda;

- izveštaj o izvršenju budžeta;

- izveštaj o kapitalnim izdacima i finansiranju; 

- izveštaj o novčanim tokovima;

- bruto bilans (analitički, sintetički, po periodima);

- izveštaj o obavezama i isplatama;

- izvodi iz glavne knjige (po budžetskim  stavkama, troškovnim mestima, periodima  i sl.);

- izvodi i izveštaji o obradi zahteva;

- sažeti pregledi prema različitim zahtevima korisnika; 

- pregledi analitike dobavljača;

- pregledi  analitike  kupaca;

- pregledi analitike plata i drugih troškova rada; 

- pregledi  analitike osnovnih sredstava;

- pregledi uplata u blagajnu i isplata iz blagajne;

- i drugo.


Prvih pet izveštaja iz stava 1. ovog člana dostavljaju se Upravi za trezor u cilju izrade periodičnih i godišnjeg finansijskog izveštaja o izvršenju budžeta Republike Srbije i iskazuju evidentirano izvršenje skupštinskog budžeta.
VIII ZAKLjUČIVANjE POSLOVNIH KNjIGA I ČUVANjE KNjIGOVODSTVENIH ISPRAVA, POSLOVNIH KNjIGA, GODIŠNjIH IZVEŠTAJA
Zaključivanje i čuvanje poslovnih knjiga
 Član 50.

Na kraju poslovne godine, posle knjiženja svih poslovnih promena, poslovne knjige, izuzev pomoćne knjige stalnih sredstava, zaključuju se i sačinjavaju finansijski izveštaji.

U narednoj godini otvaraju se nove poslovne knjige na osnovu stanja na dan 31. decembra prethodne godine.

Poslovne knjige i knjigovodstvene isprave čuvaju se u arhivi Narodne skupštine i za njih je odgovorno lice koje je zaduženo za poslove arhive.


Poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje se čuvaju trajno, arhiviraju se na način koji obezbeđuje njihovu trajnost.


Za poslovne knjige i računovodstvene isprave koje se čuvaju u prostorijama Odeljenja za budžetsko, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki odgovorna su zadužena lica, svako za svoju oblast rada.
Zaključivanje i čuvanje računovodstvenih isprava
 Član 51.

Računovodstvene  isprave čuvaju se u rokovima utvrđenim  članom 17. Uredbe o budžetskom računovodstvu, u originalu ili u drugom vidu arhiviranja (elektronski).
               Služba arhivira dokumente u sledećim  periodima, i to :

A) originalna i prateća dokumentacija 5 godina:

- pomoćni obrasci i obračuni;

- kopije kontrolnih blokova;

- zahtevi za isplatu iz budžeta;

- zbirni nalozi za prenos;

- potvrde o platama;

- plaćene administrativne zabrane i druge obustave;

- plaćena sudska i poreska potraživanja;

- izveštaji;

- mesečni finansijski planovi;

- predlozi za preraspoređivanja;

- obrasci  o potvrđivanju stanja (IOS);

- putni nalozi;

- blagajnički prilozi;

- opomene;

- dopisi Odeljenju za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki;

- refundacije naknada za bolovanje i invalidnina;

- potvrde o plati za utvrđivanje penzije;

- izvod transakcijskih (bankarskih računa) i računa Uprave za trezor;

- fakture isporučilaca;

- fakture kupaca;

- nalozi za knjiženje;

- zahtevi za isplate iz budžeta;

- nalozi i finansijski obračuni troškova rada;

- popisi i obračuni amortiztizacije osnovnih sredstava;

- otpisi osnovnih sredstava;

- ugovori.

B) poslovne knjige i pojedini dokumenti koji se odnose na pribavljanje osnovnih sredstava do 10 godina:

- glavna knjiga;

- dnevnik;

- pomoćne knjige;

- obračun PDV;

- ugovori za kupovinu i prodaju nepokretnosti;

- dokumentacija u vezi sa javnim narudžbinama.

V) finansijski izveštaji iz člana 7. Uredbe o budžetskom računovodstvu 50 godina:

- godišnji i mesečni obračuni troškova rada;

- platne liste;

- obrasci sa podacima o platama i osiguranju.

G) evidencije o zaradama  trajno.

Kod elektronske obrade podataka čuva se i računovodstveni aplikativni softver, koji omogućava kontrolu i nakon stavljanja softvera van funkcije.
 Računovodstveni softver se  čuva koliko i računovodstvene poslovne knjige.

Uništavanje poslovnih knjiga, računovodstvenih isprava i finansijskih izveštaja kojima je prošao propisani rok čuvanja vrši komisija koju obrazuje generalni sekretar, uz prisustvo načelnika Odeljenja za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki, u skladu sa propisama o arhiviranju, o čemu se sastavlja zapisnik.
IX SASTAVLjANjE I
PODNOŠENjE FINANSIJSKIH IZVEŠTAJA 
 Član 52.

Narodna skupština sastavlja tromesečne finansijske izveštaje i godišnji finansijski izveštaj u skladu s uputstvima i u obliku propisanom važećim propisima za direktne budžetske korisnike nakon izvršenog usklađivanja poslovnih knjiga, popisa imovine i obaveza i usaglašavanja sa stvarnim stanjem.

Periodični finansijski izveštaj podnosi se Ministarstvu finansija nakon obavljenog usaglašavanja podataka sa Trezorom u roku do 20 dana od isteka tromesečja.

Pre dostavljanja periodičnog izveštaja, generalni sekretar dostavlja izveštaj na razmatranje nadležnom odboru Narodne skupštine.

Godišnji izveštaj priprema se za budžetsku godinu.

Narodna skupština priprema godišnji izveštaj za prethodnu godinu i najkasnije do poslednjeg dana februara podnosi ga Upravi za trezor. 
Godišnji izveštaj 

 Član 53.

Godišnji izveštaj Narodne skupštine čine :

- finansijski izveštaji (bilans stanja, bilans prihoda i rashoda, izveštaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, izveštaj o novčanim tokovima, izveštaj o izvršenju skupštinskog budžeta);

- objašnjenja i obrazloženja većih odstupanja između odobrenih sredstava njihovog  izvršenja;
- pregled primljenih donacija. 

Finansijski izveštaji se izrađuju u formi koju propisuje ministarstvo nadležno za poslove finansija.   

Godišnji izveštaj priprema Odeljenje za budžetske, finansijsko-računovodstvene i poslove javnih nabavki, u saradnji sa  drugim organizacionim jedinicama Službe.

Generalni sekretar godišnji izveštaj o korišćenju i raspolaganju sredstvima za rad Narodne skupštine podnosi nadležnom odboru Narodne skupštine.
Sadržaj izveštaja o poslovanju Narodne skupštine
 Član  54.

Sadržaj izveštaja o poslovanju Narodne skupštine utvrđuje generalni sekretar. Sastavni deo izveštaja o poslovanju je izveštaj o ostvarenim ciljevima i rezultatima delatnosti Narodne skupštine.

Izveštaj o ostvarenim ciljevima i rezultatima sadrži:


- zakonski i drugi pravni osnov za poslovanje Narodne skupštine;

- dugoročne ciljeve koji proizlaze iz višegodišnjeg plana razvoja Službe Narodne skupštine;

- godišnje ciljeve Narodne skupštine koji su obrazloženi u skupštinskom budžetu;

- ocenu uspeha u ostvarivanju postavljenih ciljeva, uzimajući u obzir fizičke, finansijske i opisne pokazatelje utvrđene u obrazloženju skupštinskog budžeta;

- nastanak eventualnih nedopustivih ili neočekivanih posledica u sprovođenju programa rada;

- ocenu uspeha u ostvarivanju postavljenih ciljeva u odnosu na ostvarene ciljeve iz izveštaja prethodne godine ili više prethodnih godina;

- ocenu ekonomičnosti i efikasnosti poslovanja s obzirom na utvrđene standarde i merila, kao i mere za poboljšanje efikasnosti i kvaliteta poslovanja;

- ocenu funkcionisanja sistema interne finansijske kontrole Narodne skupštine;

- objašnjenja za neostvarene planirane ciljeve;

- ocenu uticaja poslovanja Narodne skupštine na druge oblasti;

- druga objašnjenja koja sadrže analizu kadrovske politike;

- izveštaj o investicionim ulaganjima i drugo.

Izveštaj o poslovanju generalni sekretar dostavlja nadležnom odboru Narodne skupštine.
X ZAVRŠNE ODREDBE
 Član 55.

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da važi pravilnik o računovodstvu Narodne skupštine broj  03 Broj 4-3082/05 od 28.12.2005. godine.
 Član 56.

Ovaj pravilnik stupa na snagu danom donošenja.
GENERALNI SEKRETAR
                                                                                                            Veljko Odalović s.r.
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